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MUNICIPALIDAD DEL PARTIDO DE MORON

“Las Islas Malvinas, Georgias y Sandwich del Sur son Argentinas”

Morén, 9 g FE;B 2008
VISTO:

El Decreto Ley 6769/58, los Decretos N° 492/07, N°1307/04 D.E., N° 1928/07
D.E., el Acuerdo registrado bajo el N° 64/Q4, el expediente administrativo N° 4079-
12419/07 D.E. vy,

CONSIDERANDO:

- Que por Decreto N° 492/07 se crea la Comision |para la reglamentacion ‘del
procedimiento de seleccion de los candidatos;él cargo de Defensor del Pueblo, en el
marco de los Conse]os\Vecinaﬁes constituidos en cada un‘a! de las Unidades de Gestion
Comunitaria y de la *Comisién de Nominacion”

Que: a fs. 8/11 de las actuaciones del Visto, dicha Corﬁi,sibn,acompéﬁa-
anteproyecto de Decreto Reglamentario del procedimiento de seleccion de los
candidatos, con los Iim;itesiy alcances establecidos en'las disposiciones de la
Ordenanza 5932/04, y su modificatoria.

Que por 'el’ Decreto |N° 1928/07 se declaro abierto el Procedimiento de
Elaboracion Participatiya; de Normas en los términos del Decreto N° 1307/2004, a
efectos de habilitar: un: espacio institucional para la |expresién 'de opiniones y
propuestas respecto del ‘proﬂecto de reglamento del procedimiento para la seleccion
del candidato para Defensor del Pueblo.

Que a fs. 27 obran constancia de la apertura del Registro de Opiniones v
Propuestas, conforme lo establecido en el art.6° del Decreto N° 1928/07; a fs. 28 se
agrega copia de publicacion de convocatoria y a fs.29/51 lucen las ocho!(8)-propuestas
presentadas.

Que a fs. 54/68 toma jntervencion la Dirje;cci;én de' Asuntos Legales, formulando
las siguientes consideraciones, en orden a emitir la opinion legal requerida.

Que como | Consideraciones| Generales manifiesta: Que el Departamento
Ejecutivo lleva adelante politicas publicas tendientes a la deneracidn de mas y mejores
espacios en IoSiqt,‘:e el protagonismo social aumente y|p‘ermitaj que ‘cada dia mas
vecinos y mas organiz;aqione}s comunitarias sean parte de la gestacion de la Comuna
en la que queremos y merecemos Vivir.

: .z i I . ¢ l | i . i : .
la relacion entre el Estado y la Sociedad, en el convencimiento de: que esta alianza

estratégica es imp(es‘ciridiblé para concretar las reformas :institucionales necesarias

Que. constituye un ob{etivo esencial delesta administracion comunal fortalecer

paradesarrollar una democracia legitima, transparente y eficiente.

, .y : Lo . | ! i .
lugar primordial a los ;mecanilsmos:quek incrementan la transparencia de los actos de
gobierno, a los que| permiten Jjjun igualitario acceso a la informacion y a los que amplian

la participacion de la sociedad en los procesos decisorios de la administracion.

Que paralograr el fortalecimiento y vigencia de la}lnstitucionesdebe darse un

mecanismo de designacion del Defensor del Pueblo. Con la sancién de la Ordenanza

N° 7033/2005, p’ror’nul‘gada N° 6‘64/2005, se aprobo el Programa de
Descentralizacién, , Desconce

. Moroén.

ediante Decreto | ‘ '
éntraciéh y Participacion Ciudadana del Municipio de

Que el art 4° y ’C{dte‘s. de la Ordenanza N° 5932/2005: prescriben el

Que mediante el art, 6° de la Ordenanza N° 5033/2005 se procedio a la
sgacion de los Consejos | vecinales en la sede de' cada Unidad de Gestion
dmunitaria, constituyendo aquéllos un organismo de participacion ciudadana con
acter consultivo' y honora}io, cuya integracion, funcionamiento y misiones han sido
terminadas por este Departamento Ejecutivo mediante la sancion del Decreto N°
5/2005.
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Que, asimismo, y teniendo en cuenta que la paﬂlFlpaC|on comunitaria es un
conjunto orgamzado de accibnes tendientes a aumentar el acceso a decisiones,
recursos o beneficios por parte de los ciudadanos, se ha promovido la: -gestacion de los

|
espacios antes aludidos en los Consejos Vecinales.

Que, en ese marco y en orden a la implementacion del mecanismo de seleccion
de Defensor del Pueblo, el Departamento Ejecutivo ha con5|derado Jmprescmdnble y
oportuno proveer {o conducente a los efectos de que todas y todos los Vecinos tomen
conocimiento de la vigencia de los plazos relativos a aquel asu como de los recaudos: a

satisfacer y vias de presentacion para la cobertura del cargo aludido a fin de decidir su
participacion.

Que expone asimismoen concepto de Consideraciones Particulares: Que es y
ha sido politica publica del estado Comunal aumentar la Pparticipacion ciudadana sin
restricciones, revalorizar la cultura barrial promoviendo el arraigo y la identidad locales,
a cuyo efecto se crea mediante decreto 997/2002 el Programa de Descentralizacion,
Desconcentracion y. Participation Ciudadana, evidenciando las Unidades de Gestion
Comunitaria como objetivo primordial, la consolidacion de la participacion social e
institucional que ordenara el desarrollo de la actividad mumcnpal

Que en aquél entonces se plasmaron los ejes sobre los que girarian numerosas
decisiones del D.E: en cuya virtud se plasmaran politicas publicas absolutamente
coherentes para con la primordial premisa segin la quel“... la idea ‘central de esta
propuesta es abrir un espacio de desarrollo de la cultura organizacional municipal y las
instituciones mtermedlas ligadas al proceso de ‘descentralizacién programado en

Mordén...para Iograr en forma efectiva la plena participacion de los actores
involucrados..

Que se enunciaba, a$lmlsmo que para la: concrecion de, dIChO proyecto. se
requeria de una participacién plena'y no de un valor abstracto asl como “Que el
compromisc que |mpIICa la participacion, para que no seé abstracto’ requnere que se
desarrolle en la' practsca ce tidiana' y no que se imponga como: algo” previo .y
externo...Por consiguiente, esta propuesta consiste en el mejoramiento de ‘destrezas,
saberes, estrateglaq y tacticas de gestion dentro de organismos y organizaciones. Se
aspira a mejorar los| procesos de gestion mvolucrados en |a descentralizacion o, mejor
dicho, “aprovechar” ‘la descentrahzamon para mejorar| el conjunto, mediante el
fortalecimiento de Ia participacion...

Que asimismo y tal icomo variada Doctrina sefala , la democracia es un
"propio" de la Ciudad; ontofglcamente no ‘se conmbek una Ciudad autocratica o
absolutista. La democracia es una propiedad rnseparable de la sociedad urbana. El
ciudadano, el habitante de lél Ciudad es el partucxpe de la voluntad general, es el
protagonista del contrato soé:nal de convivencia vecinal. E_a vida en Ja ciudad debe
desarrollarse con partucnpacxon y solidaridad para alcanzar el desarrollo econémico
local. Prosperidad fcon equidad es el objetivo a lograr .como eje de desarrollo
econdémico. Para ello es imprescindible la participacion, la descentralizacion, la
planificacion estrateg:ca y la accién competitiva de todos Jlos agentes'y actores de la
vida local

Que en materia politico-institucional, el Municipiol debe retomar la idea que
sobre él tenia Alexis de Tocqueville, que lo consideraba escuela de la democracia 'y
Joaquin V. Gonzalez que lo cjeﬂma como la gran escuela de libertad, el primer teatro
en el que los ciudadanos ejercitan sus derechos democraticos.Juan Bautus}q Alberdi
nos refiere que el pueblo "delega otra parte de Ia soberania en el poder municipal, que
la ejercita en la admmzstracnon1 de ciertos mtereses locales & inmediatos_, refen_antes'a la
justicia inferior, a la instruccion, a la policia judicial y administrativa, a la benefxcengaa, a
los caminos y puentes, a la poblacion o al aumento de las ciudades, y a sus-mejoras.

locales de todo género..".

Que la Constitucién ha plasmado las directrices basicas sobre las que hay que
ar Ia nueva relacnon entrle cuudadano y derecho Esto es que las normas juridicas
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Que de este modo la Constitucion instala una comumcacnon dinamica entre el
hombre ( el cuudadano) y el sistema (la democracna) Los

caract

er de usuanos consunyidores, trabajadores,‘dmge

n

Fnudadanos,§mas alla de su
tes, afed:tados interesados

tlenen ahora una partucnpacmn protagomca por su calidad de tales, con: Ia contrapartnda

necesarla y obhgatona \que radica en!la defensa y rfortaledlmnento del sqstema de los
valores y del orden democratl 08,

Que esta: potencnac:on de la participacion no solamente es politica - por
ejemplo, a través: de la mlcuatWa ola consulta popular -, né solo econbémica~ a través.
de los concejos economlcos Y, socuales ni séloisocial - a través de los organismos: de

proteccnon de la salbd publi
encuentra la partrmpamon
prestacion de obras! ly servicio
locales, en generall.

Que la democracia mUPICI

la‘participacion combrometlda

nueva época, convoca a la participacién ya no como una co
municipal, sino como una exigencia impuesta y recono

Constitucion Nacional.

Que hemos sostenido y reiterado que el Munic

intermedia entre ell individuo
partIC|paC|on debe ser mas pr
y quehaceres esenmales y C
caractenzan por senJ tlempos
cnudadanos de sus derechos
cad,a dia que pasa | | CIU ada
que son de su mteres La part
convertirse en un! déber

Que se ha}evolucnonado se ha profundizado
ciudadano' no Ie alcanza con ser representado necesi
decisiones que, Iolafectan !dlrecta 0
herramientas de | parﬂcnpamoh actia, y se hace oir;
representativa sino {amblen pa

ofunda, por cuanto se trata d

de parﬂctpamon la toma de

[ los' ciudadanos en las |
s publicos municipales y en

ca -, sino que también es admlnustratnva entre la que se

i

relaciones: KespeCIﬁcas de
los quehaceres'y cometidos

pal gobernante predica, como requisito de existencia,

y responsable de los cmda&anos ya sea en su propio
nombre, en nombre del pueblo o en nombre de la soberanla popular Justamente esta’

y el Estado. Entonces es
rdinarios de la vuda ‘comun

constitucionales !y sus den
no actde y participe en la to

oncesion grac10$a del poder

cida como ‘necesaria de la

pio. expresa la integracion
en el Munlc;plo donde la
ela prestacujn de serwcuos
taria. Nuestros tiempos: se
conciencia por parte dellos
\andas han provocado que
ma de decnsuones en temas

cipacion, de esta suerte, ha

rticipativa. Pero Ia participa

:

it sentlrse partncnpe de las
lndlreciamente tAsi,
la rd

cio

pasado de set un derecho a

| 'sistema : democrético, al

a través de diversas
emocraCIa 'ya no es solo
i6n, como dulmos es ahora

un derecho - deber y como tal demanda responsablllda e mvolucramlento para la
Estado democratlco debe ¢ ebrar msalvablemente la
mdlferenCIa social y<|a apatla pohtlca si quiere seguur viviendo en un- mundo de libertad.

toma de demsmnes El

y solidaridad. Hay necesidad de una democracia mas

|

S partlcupat;va porque €l

pIuraInsmo lmpuesto por la sociedad es presupuasto obhgado de la participacion y la
participacion es causa eficiente de la democracia.

Que la partlélpacbn ds
son: la publicidad, :
descentrahzamon, la etlca
cénocnmlento si el tema es ur
de competlr comparétlvament
y | excluyente, no hay partic
naturaleza, de los hwechos od
esta estatizada y| ino permite |
es posible la pnvaﬂZacnon la

esta totalmente concentrada

!

e
la competencxa

a intervencion en s

scansa en una sene de pr
la mformacnon veraz,
la transparencna» Sl no h
a materia secreta, si no hay

5 en un mercado, S| la activid

pacién. Si dlcha‘ actwndad
el derecho, es prestada con

semi- pruvahzacnorl\ y/o semi-
y centralizada sm ‘que se

inferiores de la estr ctura estadual; si no exnste un mode

reglas transparentes que permitan ver el otro Iado delasc

Que por esto, para que la participacion sea posuble necesita de un doble
iento estnctamente juridico. Por un lado, las formas de participacion, no solo en
ingtancia de la e]ecucmn de obras, servnmos locales en el quehacer municipal en
genera| sino también en la instancia de su control.

de los’ procedlmlen{os y Ios
plena luz, donde "todo se vea',

omportamlentos 1pub||cos d
concluiremos realmente que

u ejecumc

incipios fundamentales que

la deSmohopoIizaci()n‘ la
ay publicidad, si no hay
competencia 6 imposibilidad
ad es monopollca exclusiva
‘ya sea por orden de la
excluswldad si la actividad
n de SUJetos privados si no
pubhmzac:on ‘si la actividad

e !diversifiquen_ los niveles
o de descentralizacion, con
osas y garantizar la eticidad
e una manera traslicida, ‘a
e alli no habia participacion.
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Que por gl otro, la regulacion juridica, pues no hay participacion posible si no
hay una regulacion- juridica adecuada que haga factible fos Qrincipios que la sustentan
y viabilizan. Que entonces, y a los efectos de la sancion de lesa regulacion juridica es

que se ha puesto en marcha el mecanismo que surge del Decreto 1928/2007

Que dentro de dicho marco conceptual, esa Asesoria Letrada = concluye
sugiriendo: Con relacion a la Presentacion de f5.29/32, eféctuada por, &l Sr. Daniel
Horacio Bravo, que no se advierte objecion en incluir la propuesta del apartado “1”, a
cuyo efecto sugiere la siguiente redaccion :“Vencido el plazo para la presentacion de
los postulantes al cargo de defensor del Pueblo de Moron dentro de los siguientes 5
(cinco) dias habiles la Subsecretaria de Relaciones con- la Comunidad procedera a
distribuir, entre los integrantes de los Consejos Vecinales, cdpias de la totalidad de las
solicitudes que como Anexo | sean presentadas conforme al art.4°,

Que par otra parte, la confeccion de las listas provisorias importa el cierre de Ia
posibilidad de inclusion de mas electores que pretendieran-adquirir dicha condicién en
funcién de su asistencia a las reuniones de Consejo Vecinal que se susciten luego del
aludido cierre, no; existiendo consecuentemente riesgo de “hacer variar
significativamente el porcentaje requerido por el art. 9 parr.2° Dec.1775/05 en orden a
adquirir la calidad de elector.

Que toda vez! que la Junta Fiscalizadora tiene por mision la: confeccion y
depuracién de la nomina de |electores, no comprende esta Asesoria el sentido
asignado a “acentuarse la mision” del cuerpo.

Que respecto de la sugerencia de modificacidn del art.10 del Anteproyecto, y
sin perjuicio de que no se han drrimado fundamentos que la sustenten, esta Direccién
desaconseja la revision del art.10 conforme los fundamentos$ expuestos ‘en calidad de
Consideraciones Particulares y habida cuenta el derechd de participacion de los
ciudadanos en orden a la eleccion del defensor del Pueblo como en la gestacion de
cualquier decision vinculada ai la vida civica, a su ciudad, no puede ni:debe ser
restringido.

Que sugiere acceder parcialmente a la propuesta de reforma del art. 18° a
cuyo efecto propone el siguiente texto : “Dentro de los veinte (20) dias corridos
posteriores a la ;cori;vccatoria;que,efectae la Presidencia del honorable: Concejo
Defiberante, se conformara la Junta Fiscalizadora en cada una de las Unidades de
Gestion Comunitaria.| A’ tal efécto, los miembros del Consejo vecinas elegirén por
simple mayaria de votos:4 (cuatro) integrantes titulares y 2 ( dos) suplentes, que junto
con el Secretario de la U.G.C. constituiran dicha Junta.”

Que la inclusion de 4 fitulares y 2 suplentes atiende a la necesidad de lograr
con el Secretario de la U.G.C. lun numero impar: de integrantes que permita resolver
eventuales empates.

Que no advierte objecion en incluir parciaimente la propuesta de reforma qei
art.19 pto.3° del Anteproyecto, a cuyo efecto sugiere el siguiente texto :“Se otorgara a
los reclamantes comprobante de recepcion debidamente fechado.

Que a criterio de esa Asgsoria, debe estimarse que la Ordenanza n°® 11.654 de
Procedimiento Administrativo prescribe en su art. ‘39‘:’ que “Todo interesado que haga
entrega de un documento o esgrito podra solicitar vgrba!mepte y en el acto que se le
entregue una constancia de ello; motivo por el que la inquietud del presentante se halla

actualmente satisfecha por la hermativa aplicada por este D.E.

cuanto a la ‘“resolucion ;administrativa® a:que la propuesta alude,
considecrlz:l ein\elair.';t;)le ditha inclusion dado que los: Consejos Vecinales derivados del
decreto n° 7033/05 y cuya regle{mentacic’m surge del Decreto n® 177‘5/05. no so& partlz
iajegrante de la Administracion Municipal, Asi es que el art:'T; de la ,LjO.M‘ establece
sracion de la “administracién local de los: Pamgos {estara a cargo de una
tipalidad compuesta de un Departamento Ejecutivo y un Departamento
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Que sostiene CASSAGNE que con Administracién Piblica puede sefalarse al
conjunto de organos que encabeza el Poder Ejecutivo o bien puede afiadirsele a ese
concepto restrictivo a las entidades juridicamente descentralizadas, dotadas ellas de
personalidad juridica de caracter publico y estatal pero separada de la persona juridica
que constituye el Estado' mismo. Asi es que la competencia asignada a esa persona
juridica publica estatal, en tanto: aptitud legal que le permite actuar como tal, surge de
las ‘esferas de atribuciones de los o6rganos como. de las facultades que'tengan
atribuidas los sujetos, a través de fas leyes que determinen su creacion. Esos organos
queintegran a la Administracion se sustentan en la denominada “teoria organica” —
desarrollada por alemanes e italianos- que tiene' por objeto explicar porqué la
organizacion administrativa continia permanentemente a traijés de los cambios de las
persona s fisicas que los encarnan. Ello ocurre en tanto actta a través de centros de
competerncias o atribuciones a los que se imputan la actividad de la organizacion total.
La organizacion administrativa ;@s una abstraccion, y por |o tanto deberd actuar a
través de personas fisicas. No obstante ello, el drgano es un centro de competencias,
de atribuciones independienteménte de la persona finalidad del érgano es la de unificar
una serie de elementos materiales y personales.

Que el punto central de la teoria del 6rgano se hajla en el fendmeno de la
imputacion, figura a través de la que se opera el artificio técnico en virtud del que se
produce juridicamemente la traslacion de los actos realizados por los servidores de
una persona publica a la esfera juridica de ésta. Se trata de una técnica que permite
trasladar al ente publico no solo las consecuencias juridicas de los actos sino‘la autoria
del mismo. El Estado sera considerado auténtico autor. Se produce una imputacion
total en la medida en que se atribuye, proceso en .cuya virtud recaen las
consecuencias y todo el proceso psicoldgico de formacién de la voluntad ( vicio de la
voluntad, coaccion, error, dolo, etc.), asi como que no se le imputa solo el acto final
sino la constelacion de actos preparatorios o inter procedimentales.

Que por ultimo, y confirmando lo prescripto por la norma que los1 constituye, los
Consejos vecinales son * organismos de participacion ciudadana” con . caracter
consultivo y honorario." (Orza. 7033/2005 art. §°)ilo que deja en claras que el*H.C.D.
no procedio a crear jpersona juridica ialguna de caracter|publico:que pudiere ser
considerado parte de la :Administracion y en .cuya calidad emitir “resoluciones
administrativas” para llas que carece de competencia normativamente ‘asignada por
érgano competente,

Que con respecto a la propueista.de inporgoraciém"al Cgp(tulo§Vl, por los
motivos esgr',imid‘os%eﬁ cuanto al punto 3, se desacoriseja su.inclusion; En cuanto a la

propuesta : contenida al punto 7, no se advierte objecién en su inclusion.

Que con relacion a la Propuesta de fs.33/37, efectuada por el Sr. Hugo
Rodriguez, manifiesté esa ‘Asesoria: No se advierte la aparente co.ntradnccmn' que
sefiala ‘el presentante toda vez que el art11 refiere gl mecanismo aludiendo
expresamente a la “designacion. del candidato”, motivo por elgque no gabe duda alguna
que la eleccion de entre los candidatos permanece — como prevée la Ordenanza
n°5932/04- en el ambito del H.CID.

Que la cuestion referidaia los recaudos a'satisfacer para sef e_lec:torese hallan
contemplados en el Decreto 1775/07. Independientemente dfa las _gonmderar?qnes q(;;el
hace el presentante respecto (gel anterior proceso dq designacion. de,IZ:)E:,lfL:.}nsor't e
Pueblo y a las que no hace referencia en tanto no hq‘ §1do'r'rpaterla.de consulta, rei era
la totalidad de lo considerado en torno a la plena paﬁucupacxon‘que implica la gxlstencna
de los Consejos Vecinales tal como fueron instituidos mediante la normativa antes

indicada.

Que las restricciones, tal como la sugerida y en tratamignto, importarian una
franca desnaturalizacion del proceso y el mecanismo mismos, reiterando - a n;zsgo de
abundar- que E! Estado demacratico debe qugprac insalvablemente la m;_j;) e;terzjma
dgial y la apatia politica si quiere seguir vN,lgndo en un mundo de{ |‘ ea‘?smz
Jaridad. Hay necesidad de una democracia mas part10lp§t!va, Rorqu‘e e ptpf o
/'A/ opliesto por la sociedad es presupuesto obligado de la participacion y la participa

es causa eficiente de la democracia.




MUNICIPALIDAD
DEL,
PARTIDO DE MORON

“Las Islas Malvinas, Georgias
y Sandwich del Sur son Argentinas”

Que ademas, y tambi}ép reiterando parrafos anteriores, es opinién de esa
Asesorla que las normas Jurgdlcas infraconstitucionales deberian. proporcionar - o
siempre lo hacen - Iag rggpIL:estas necesarias para garfantizar el -gjercicio de los
qertefhos que la Canstitucidn' reconoce y proclama. De este modo, la Constitucidh
instala una comunicacién dindmica entre el hombre ( el ciut o)y el si (

: udadano) y el sist
democracia). ( ) ema fa

~ Que los ciudadanos, méas alla de su caracter dfa usuarios, . consumidores,
trabajagqres, dlrlgentgs, - afectados, ' interesados | tienen' ahora : una participacion
protagénica por su calidad de tales, con la contrapartida necesaria y obligatoria que

radica en la defensa y fortalecimiento del sistema, de los valores! y . .
democraticos ' valores!y del orden

; ! . . . . C ., .
| 'Que. consecuentemente, desaconseja restringir la participacion de los vecinos
en el ambito de 'los Consejos Vecinales cuyos fundamentos de creacion se han
sintetizado en las Gon,snderaq.lones'Generalessdel; presente dictamen ly a ellas me

remito en honor a la brevedad, ello sin perjuicio de Jos principios constitutivos que
surgen decre_tq 1775/05, mas gan cuando dicha' norma no exige otro requisito que ser
vecino y participar de sus reuglones. halléndose;contemplaﬁas en una norma no sujeta

a modificacion la totalidad de las inhabilidades e incompatibilidades. (art.10 )
1775/05) | - ant10 Do

Que respecto de las consideraciones volcadas en la nota obrante a fs.36/37 — y
no.obstante hallarse la misrqa. dirigida al Sr. :Presidente del H.C.D.- esa Asesoria
gastlma pertinente manifestar que las sugerencias en cuestién no :son _materia ‘de
inclusion en el anteproyecto emanado del proceso puesto en.marcha por Decreto
1928/2007, sino que aluden, a la materia propia, exclusiva y excluyente de la
Ordenanza n® 5932/04 cuya revision no coincide con la materia de las actuaciones de
referencia y su eventual modificacion no es competencia del D.E.

Que con relacion a la Propuesta obrante a fs.38, efectuada por €l Sr. Marcelo J.
Rios, opina esa Asesoria que la sugerencia contenida en cuanto;a la extension del
plazo no sea admitida en orqen a la eficacia del g:mnogr;ama general resultante del
mecanismo de designacion del Defensor del Pueblo. Respecto de la presentacion de
declaracion jurada patrimonial, la misma alude a la materia propid, exclusiva y
excluyente de la Ordenanza n® 5932/04 cuya re\:/lsic}i‘n no cqmcide con la materia de las
actuaciones de referencia'y sJ eventual modificacion no es.competencia de el D.E.

Que respecto a la Presentacion obrante a {5.39/40, efectuada por el Sr. Juan
Cordoba, en representacion del Partido Socialista Autentico, esa Ase_sgri:;\ consi@era
pertinente desaconsejar su tratamiento en tanto aluden a la materia propla,gxc_:luswa y
excluyente de la Ordenanza n°® 5932/04 cuya revision no coincide con la. materia de las

: L, | . o, i - et .
actuaciones de referencia y su eventual modificacion no es competencia del D.E.

Que en cuanto a la Propuesta de fs.41/47..formulaqa por el Dr, Jorge Eduardo
Barberis, en caracter de Presidente del Colegio de Abogados de Moron, se satisface la
inquietud formulada’;en'. cuanto a garantizar la_bpbl?cidad. rpedig_nte lo_“normadq por el
art.7° del anteproyecto en tratamiento. En cuanto a la 'formulamon‘de postulacnones 0
-apoyos” a las postulaciones, esa Asesoria estime pertmen}ga ‘resalt_ar}el} hecho de que,:
en el marco de la Ordenanza n® 5932/2004, son‘los Consejos vecinales 'y, la.Comision

de Nominacion los ambitos escogidos por el Legislador Local para la postulacion y

‘eleccion de candidatos a Defensor de! Pueblo.

Que - asimismo,; los requisitos y acreditaciones .que deban satisfacer los
nominados se hallan c¢ontemplados en dicha norma, Iimigtén‘dose‘el .decretoh que en
anteproyecto nosﬁoci:upé a reglar el procedimiento en el ambito de Io‘s. consejos, mas
sin posibilidades de alterar — en orden al respecto de las facul@gndes con que cada
der del estado local se halla investido- el mecanismo de‘;.s_eleccm. Poq'otra parte, y
iendo en cuenta que las'g incompatibilidades ef)' in_hablul@iadesgtam"bten h;}n sido
uladas por la Ordenanzal mencionada, 1as; f"ObJeClOr}E?S:O apoyos” deberian ser
y

tenidos presentes por la normativa emanada del H.C.D. y no la que actualmente se
‘evallia en el &mbito del D.E.
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Que el mecanismo contemplado por la Ordenanza 932/2004 y'los decretos n°
1775/05 y 6647/05 promulgatorio de la Ordenanza fn° 7033/2005, coinciden
plenamente con la propuesta formulada, lo que se abona con lo prescripto — entre
otros — por los arts. 2, 7, 8, 9 )} cctes. del Dio. 1175/05.

Que sin perijuicio de eHP debe considerarse que la sugerencia alude a la materia
propia, exclusiva y excluyente de la Ordenanzaj n°f5932/0"4 cuya revisidén no"coincide
con la materia de las actuaciones de referencia y su eventual modificacion no es
competencia de el D.E.

~Que esa Asesoria entiende que los —ambitos de seleccion de!candidatos son
exclusivamente los indicados por la ordenanza especifica, los que -.como ya se' ha

!

dicho- gozan de la amplitud y apertura que los' lecretos cft,adps garantizan como antes
se ha sostenido. De hecho, los vecinos y vecinas se hallan, en el marco del decreto
1775/05y la Ordenanza n° 7033/05, en plenas ¢ondicione de participar en el proceso
de eleccion de los candidatos a Defensor del|Pueblo, no detectands lesta Asesoria
elementos en dicha normativa que permita detectar vulrierabilidades que conspiren
contra la transparencia y consiguiente legitimidad del actol democratico protagonizado
exclusivamente por aquéllos. '

Que respectp de fas propuestas contenidas en los puntos 3.2, 3.b y 3.c, esa
Asesoria entiende pertinente sefialar que aluden a la. ﬁnateria propia, exclusiva 'y

e%cluyente de la Orden;anza n® 5932/04 cuya reyisién no coincide con la materia de las
actuaciones de referencia y su eventual modificacion no es! competencia de el D.E.

.Que por Ultimo, iesa Direccion no coincide con lo expuesto en cuanto a que “Es
el propio Concejo Deliberanfe el responsable 'de tomar la decision de que estos
elementos sean inq‘orporadoﬁ al actual decreto reglamentario del procedimiento de
seleccion. de candidatos/as alocupar el cargo de Defensof/a del Pueblo del Municipio
de Moron”, ello asi en tanto y en cuanto compete al H.C.D. — exclusivamente- la
sancion de Iaszrdehahzas (art. 24 L.O.M.) dentro de las materias contenidas en los:
arts. 27, 28, 29, entre 6tros, de la misma L.O.M.

Que es competencia exclusiva y excluyente del D‘E.j la reglamentacion de:las
ordenanzas (art: 108 inc.3° L.EM.) por lo que jrﬁésuﬁa legaﬂnente inviable que el H.C.D.
determine contenidos de decretos reglamentarios..

Que 'con relacion ja la‘l Propuesta obrante a fs.47,(,J efectuada’por Maria Elena
Tofiole, es opiniéh de eésa Asesoria que las sugerencias ¢ ntenidas en los puntos 1'y 2
de la misma aluder ?aj la.materia propia, exclusiva y exlcjuy‘ente‘Qe fig;Ordenapza' n®
5932/04 cuya révisién no coincide con la materia de las actuaciones de referencia y su
eventual modificacién no es competencia del D.E. La propuesta vinculada al control de
la asistencia se halla| satisfecha con la aplicacion del art.6 del Dto.1775/05 cuya
modificacion no es materia del proceso de estas actuaciones, por lo que Ja sugerencia
deviene abstracta.

Que en orden a la Propuesta de fs.48/49, formulada por el Consejo Vecinal de
la Unidad de Gestién Comunitaria N° 1.~ Mordn Centro, énlcuant{o a las sugerencias
contenidas en los puntos' 1, 2y 3 de fs. 49, esa Asesoria[degaccnsejg_’a_;sg tratamiento
en tanto las mismas aluden a la materia propia, exclusiva y excluyente de la
Ordenanza n° 5932/04 cuya revision no coincide con lq materia dq Ias‘:?;_cfuacpon_e‘s de
referencia y su eventual modificacion no es competencia, el D.E.. Aconseja admitir las
sugerencias contenidas en el]punto 4, por las razones en Jas mismas expuestas, a las
que adhiere.

Que' considera! esa dependencia, respecto de |atsugerencia})§ denﬂwod:ﬂcarel
art.22°, que no se éd\gierjten bjeciones’en aﬁadir ?! texto del art.r;22 que * El elector
tiene el derecho y la abligacion de guardar, el [secreto de su voto’, en tanto el
Anteproyecto que nos ocupa | tal como se ha propuesto- pretende asegurar el derecho
al\secreto del voto de las y los vecinas y 'vecinos. A mayor abundamiento debe
\Cgnsiderarse que e! anteproyecto de decreto reconoce ‘como objetivo- entre otros-
' Yarantizar la tranqdiiidédg del proceso c‘omicial;a los fmes1 d,efque las y los vecma:s y
vecinos tengan pléno} d?recho de expresar antes o después del acto electoral su

' decision, asi como de no hacerlo.

Q
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Que la sug?rencia del punto 6 se corresponde cd\m'%una eventual modificacion
del Dcto. 1775/05, ajeno‘al pPoceso de elaboracion de normas que nos ocupa.-

Que la sugerencia contenida en el punto 7 alude ajla materia propia, exclusiva y

excluyente de la Ordenanza {° 5932/04 cuya revisién no coincide con'la materia de las
actuaciones de referencia y su eventual modificaciéon no es competencia dei D.E.
La sugerencia contenida eh el punto 8° merece se establezca que contraria lo
normado por la Ordenanza; n® 5932/04 en tanto en su art. 4° refiere ambitos  de
postulaciéon separados. No obstante ello, debe mencionarse que dicha materia alude a
la materia propia, éxclusiva )f excluyente de IaiOrdenanZé'n° 5932/04{ Quya ,_.reVisié"n-no
coincide con la materia de las actuaciones de referencia y su eventual modificacién no
es competencia del D.E.

Que con relacion a la Presentacion de%fs.50/51,?qfe;gtuada‘p,qrﬂel Ing. Roberto
Rodolfo Lucio, considera que las inquietudes! contenidas’ en Ias;fojasi de referencias
aluden a la materia propia, exclusiva y excluyente de la/Ordenanza n® 5932/04 cuya
revision no coincide con la \materia de las actuaciones de referencia y su eventual
modificacion no esicompeteﬁcia del D.E..

Que asimismo, y en: cuanto' a la apertura del padron a la:comunidad, debe
reiterarse que, en el marco c{e la Ordenanza n? 5932/2004, son los Consejos vecinales
y la Comision de Nominacign los ambitos escogidos por el Legislador Local para la
postulacion y eleccion de candidatos a Defensor del Pueblo, hallandose los Consejos
Vecinales abiertos a la totalidad de vecinas y vecinos que deseen participar trabajando
activamente para la Comunidad.

Que a fs. 70 la Direccion de Modernizacion y Transparencia, dependiente de la
Subsecretaria de Transparencia Institucional y Relaciones Internacionales, estima
pertinente incluir las propuestas aceptadas en el Decreto a dictarse

Que a fs.71/74 la Subisecretaria de Relaciones con la Comunidad; acomparia el
correspondiente proyecto delacto administrativo.

Que a fs.7g/79 se adjuntan:las tres: publicaciones efectuadas en' periodicos
locales, conforme lo previstolen el articulo 11° del Decreto N° 1928/07.

Que en virtud de ello, corresponde proceder al dictado: del pertinente ‘acto
administrativo, de conformidad con lo establecido en el articulo 105° de la Ordenanza

N° 11.654 de Procedimiento Administrativo y 107° del Decreto Ley 6769/58.

Por ello:

EL INTENDENTE MUNICIPAL DEL PARTIDO DE MORON
DECRETA:

I. De la convocatoria y el Pfocedimiento

ARTICULO 1° Reglaméntase el procedimiento de seleccion de candidatos para la
designacion del Defensor del Pueblo del Municipio de Moron, en el marco de los
¢onsejostecinaIe§ cbn$tituihos en cada una de las Unidades de Gestion Comunitaria
y de la Comisién de Nominacién, con los limites y ,‘abca“mces ‘establecidos en las
disposiciones de la Ordenanza N° 5932/04 y su modificatdria:

ARTICULO 2°: Dentro de los treinta (30) dias 'cotridos :contados a partir de la Ultima
publicacion de la convocatoria que efectie ;Ia,I{Jresid‘e cia del Honorable Concejo
Deliberante, deberan presentarse las postulaciones al cargo de Defensor del Pueblo,
ante cualquiera de las Unidades de Gestion Comunitaria, debiendo reunir los
postulantes las condiciones propias del cargo establécidas en el articulo 9° de la
Qrdenanza N° 5932/04 y declarar las incompatibilidades. previstas. por el articulo 10°

al citado cuerpo normativo.

ARTICULO 3°: Las presentaciones ante la Comision de Nominacion se realizaran en la
J sede de la Unidad de Gestién Comunitaria N° 1 - Morén Centro.

A
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ARTICULO 4°: Los postuldntes deberan presentar sus antecedentes : curriculares
dentro del plazo |establecido en el articul&gj 2°, mediante la- confeccion de la
correspondiente - declaracion| jurada  que como Anexo I} forma parte - integrante, del
presente. Dicha declaracion jurada podra ser acompafiada de la! documentacion que
se estime pertinente. ‘

Defensor del Pueblo de Mordn, dentro de los siguiente‘s cinco (5) dias hébiles:,igla

Subsecretaria de Relaciones con la Comunidad procedera a distribuir, entre, los
integrantes de los Fohsejos \Vecinales, copias de la totalidad de las solicitudes que
Como Anexo | sean presentagjas conforme el articulo 4°.

ARTICULO 5° Vencido el pLazo para la presentacion de los postulantes al cargo ide

ARTICULO 6°: Los candidatos al cargo de Defensor del Pueblo de Mordn podrén,
dentro de los cuareﬂntaj y cinco (45) dias corridos posteriores al vencimiento del plazo
establecido en el articulo 2°, exponer sus propuestas qrinql ambito de'los Consejos
Vecinales y Comision de Nominacién, dentro del cronograma de reuniones establecido
altales efectos por cada uno de ellos.

ARTICULO' 7°: ' E| Municip{o garantizara, por iintermedio de; la! Secretaria ' de
Comunicacion Institucional, la/difusion en medios locales d comunicacion de los datos
personales de cadaluno de log candidatos, como asi también una breve resefia de sus
antecedentes curriéulare;;, e forma de asegurar la igualdad de condiciones vy
oportunidades ante los vecinos de Morén. |

ARTICULO 8°: Finalizado el plazo establecido en el articulo 6°, comenzara el periodo
de veda electoral, quedando drohibida toda comunicacion, publicidad y/o promocién de
las presentaciones, ‘como. asi!también la emisién y publicﬁci()n de avisos-publicitarios
en medios televiSivbs.‘radialés ylo gréficos con el fin de promover la captacion de
sufragios.

cada uno de los Consejos Vetinales y la Comi jion de Né inacion;al quinta dia habil
posterior al yen¢imie|entb del plazo establecido en el articulo '6°, dentro del horario de
18.00 a 21.00 horas!|

ARTICULO 9°: Le eleccidn dé los postulantes j‘e llevara %cabo simultaneamente en

ARTICULO 10° La Subsecrefaria de!Relaciones con la Comunidad debera presentar
ante el Honorable Concejo Deliberante la némjna de candidatos propuestos por los
Consejos Vecinales y por la Comision:de Nominacion, antes del vencimiento del plazo
previsto en el articulo 5° de la Ordenanza N° 5932/04.

ARTICULO 11°: Los| Consejosi Vecinales constituidos en cada una de las Unidades de
Gestion Comunitaria, en su Gltima reunion previa al dia de la eleccion de los
postulantes, elegiran las autoridades de mesa de los comicios, quienes tendran a su
cargo llevar adelante el escrutinio e informar la’ designacion del candidato a.la
Subsecretaria de Relaciones con la Comunidad y a la Junta! Fiscalizadora,
inmediatamente desbués de concluido el mismo!

ARTICULO 12°; La Subsecretaria de Relaciones con la Co’pwunidad tendra a su cargo
la confeccién de las boletas dei sufragio y distribucion en cada una de las Unidades de
Gestion Comunitaria quedando determinado el nimero de orden de los postulantes
por orden alfabético respecto aLapellido de los mismos, de| conformidad con el Anexo I
que forma pa’rteiintedranteédel resente.

Il. Electores

ARTICULO 13°: Son; el?ctores' los vecinos de al‘inbo;s sexos, desde:los dieciocho (18)
afos cumplidos de edad, que integren los Consejos Vecinales constituidos en cada
na de las Unidades %de‘Gesti()'p Comunitaria, de conformidad con lo establecido en el

articulo 9°, parrafo segundo del Decreto N° 1775/05

ARTICULO 14° La calidad | de elector se \prueba, & los fines ' del sufragio,
xelusivamente por su inclusidn en los padrones electora?es" confeccionados por la
Junta Fiscalizadora en cada una de las Unidades de Gestion Comunitaria.
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Ill. Listas Provisionales

ARTICULO 15° Las listas de electores provisionales deberan hallarse impresas y a
disposicién para su| consuita en cada una de as Unidadéside Gestion Comunitaria,
cuarenta y cinco (45) dias corridos antes de la fecha de la eleccion.

ARTICULO 16°: Los electorés que por cualquier causal no figurasen en las listas
provisionales, o es:tuviesen anotados erréneamente, tendran derecho a: reclamar
personalmente ante la Junta Fiscalizadora de la Unidad de Gestién Comunitaria que
corresponda, durante un plazo de cinco (5) dias corridoi a partir de la publicacion,
para que se subsane la omision o el error. Realizadas las comprobaciones del caso,
las Juntas Fiscalizadoras ordenarén salvar en las listas que posean, /dentro de los
cinco (5) dias corridos posteriores al reclamo iﬁterpuesto, las omisiones y/o errores a
que alude este articulo.

i

ARTICULO 17°: Cualquier elector o postulante al cargo:de Defensor del Pueblo que
haya cumplimentadb su presentaciéon en los términos eétablecidos en el presente,
tendra derecho a pedir que@ se eliminen o tachen los| ciudadanos fallecidos, los
inscriptos mas de una vez 6 los que no rednan; los requisitos establecidos en el
segundo parrafo del articulo 9° del Decreto 1775/05. Las salicitudes de eliminacion o
tacha deberan ser {presentadés dentro del plazo fijado e‘n[, el articulo anterior y seran
resueltas por la Junta Fiscalizadora.

IV. Padrén Electoral

ARTICULO 18°: Las listas de electores depuradas constituiran el padrén electoral, que
tendra que hallarse impreso y a disposicion de los ‘i;/ecino’si en las Unidades de gestion

Comunitaria, treinta!(30) dias corridos antes de la fecha e‘_s{ab|ecidaf paralla eleccion.
V! Juntas Fiscalizadoras

ARTICULO 19°: Dentro de los veinte (20) dias corridos posteriores a la convocatoria
que efecte la Presidencia del Honorable Concejo Deliberante, se conformara la Junta
Fiscalizadora en cada 'una de las Unidades de Gestion Gomunitaria, A tal efecto los

miembros del Consejo Vecij\al elegiran por simple mayoria de votos, cuatro ' (4)

integrantes titulares'y dos (2) suplentes, que junto con el Secretario/a de fa-Unidad de
Gestion Comunitaria constituiran dicha Junta.

ARTICULO 20°: LaJunta Fis¢alizadora tendra a su cargo las siguientes atribuciones y

deberes:

1! Elevar a la Subsecretaria de Relaciones con la Comunidad las solicitudes de cada
uno de los postulantes; |

2, Formar, corregiri y hacer iﬁnprimir las listas provisionales y padrones electorales de
acuerdo con lo estipulado en el presente Decreto;

3. Recibir, ‘atenderé y resolver las reclamaciones interpuestas por los integrantes de
los' Consejos  Vecinales ' por los postulan{tes %‘al carj_ofde Defensor del Pueblo,
sobre los datos consignados en las mencionadas listas|provisionales;

4. Otorgar a los reclamantes comprobante: de recepcion debidamente fechado y
firmado.

ARTICULO 21°: Los integrantes de'las Juntas Fiscalizadoras y las autoridades de
mesa de los comicios no pod!rén ser postulantes y/o candidatos al cargo de Defensor
del Pueblo.

VI. Del Sufragio

ARTICULO 22°: El elector tiene la obligacion |y el derecho a guardar el secreto del
tQ.

ARTICULO 23° El elector s6lo estara habilitado a votar previa exhibicion, a las

‘autoridades de la mesa de\votacidn,‘del correspondiente documento: nacional de
identidad, libreta civica o de enrolamiento.
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ARTICULO 24° Refrendaran el presente Dectetol los Secretarios/as General de
Gobierno (interino) y jPriyado, de Relaciones Comunitarias 'v Descentralizacion y de
Economia y Finanzas (interina)

ARTICULO 25°; Dése!al Registro de Decretos y por quien cofresponda informese a las
Secretarias del Dep;art'amenté Ejecutivo y al Honorable Concejo Deliberante,
[ Publiquese en el Boletin Municipal y archivese,

Marie! (proced.seleccion cand.def.pueblo)

: SECRETARIO' | !
RIVADO, DE 'RELACIONES
COMYNITARIAS Y DESCENTRALIZACION
SECRETARIO" |
GENERAL DE GOBIERNO (int)
DECRETO N° 2628/07
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ANEXO |

SOLICITUD DE INSCRIPCION POSTULANTES AL CARGO DEL DEFENSOR DEL
PUEBLO DE MORON

ANTECEDENTES CURRICULARES

DATOS PERSONALES
Nombre y Apellido;
D.N.L/L.C./LE,;
Fecha de Nacimiento:
Nacionalidad;

Estado Civil;
Domicilio;

Teléfono;

Correo Electrénico;

©NOGAON

ESTUDIOS CURSADOS
1. Universitarios;

2. Terciarios;

3. Secundarios;

4. Primarios;

OTROS ESTUDIOS

1. ldiomas;

2 Conocimientos Informaticos;
3 Otros;

CURSOS Y SEMINARIOS
No podra excederse por ninglin motivo los treinta' (30) renglones;

ANTECEDENTES LABORALES
No'podra excederse por ningtin motivo los treinta (30) renglones;

ANTECEDENTES DE PARTIC!PACIONCOMUN!TARIA
No podra excederse por:ningun motivo los treintai (30) renglones;

INCOMPATIBILIDADES
Articulo 10° Ordenan%a 5932/04

DECLARO | BAJO URAMEWUTO QUE EL | SU$CRIPTO CUMPLE| CON LAS
CONDICIONES YR QUI$|T S ESTABLECIDOS EN LA CRDENANZA N° 5932/04 Y

- SU MODIFICATORIA PARA EL EJERCICIO DEL CARGO DE DEFENSOR DEL
PUEBLO 'DE MORON, PRESTANDO EXPRESA CONFORMIDAD A LA APLICACION
.DE LAS SANCIONE! PREVI§TAS EN LA REFERIDA LEGISLACION, EN CASO DE
ANCUMPLIMIENTO /O FALSEDAD DE LOS' DATOS | CONSIGNADOS EN LA
PRESENTE SOLICITUD.

Firma
Aclaracién
N° de Documento
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ELECCIONES DE CANDIDATOS A DEFENSOR DEL PUEBLO DE MORON

Namero Apellido y Nombre
de Orden

U.G.C. N°
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